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Introducao

Os ultimos quatro anos da atual legislatura criaram um novo contexto politico e social em
Portugal marcado pela objetiva melhoria de vida das popula¢des através da devolugdo de
rendimentos, do reforco dos direitos sociais e da promocdo da equidade, num ciclo de
desenvolvimento econdmico. Criaram-se 340 mil novos postos de trabalho e a taxa de
desemprego atingiu no segundo trimestre de 2019 o valor de 6,3%, o mais baixo desde o segundo
trimestre de 2004. No Norte, essa taxa foi de 6,2%, ou seja, inferior a média nacional, o que ndo
se verificava ha 17 anos. Promoveram-se politicas sociais e econdmicas de combate a privacao
material, viabilizando a saida de mais de 180 mil pessoas da pobreza.

Foi possivel inverter o caminho estreito da austeridade cega e, simultaneamente, diminuir
o défice publico para os valores mais baixos da nossa democracia (0,5% do PIB em 2018) e
introduzir sustentabilidade na gestdo da divida publica, cumprindo os compromissos
internacionais em matéria de consolidacdo orcamental. Hoje, Portugal tem, pela primeira vez na
histéria da sua democracia, contas publicas equilibradas.

O pais restaurou a sua imagem e credibilidade na Europa e no mundo e os Portugueses
recuperaram a esperang¢a num futuro melhor.

Por isso, hoje, ja longe dos progndsticos derrotistas do passado, podemos projetar o
futuro num horizonte diferente, pois temos, no presente, resultados sélidos de progresso onde
ancoramos a confianga na capacidade de prosseguirmos o caminho iniciado, fazendo mais e
melhor.

Ha problemas estruturais internos de desenvolvimento do pais e do bem-estar dos
portugueses (como a coesdo territorial, a protecdo ambiental e o combate as desigualdades, com
especial enfoque na pobreza) que tém de continuar a ser enfrentados e que exigem politicas cada
vez mais integradas entre os diversos setores da governacdo e da sociedade, coordenadas e
implementadas nas diferentes escalas de intervengdo: nacional, regional e local. E hd também
problemas estruturais mundiais que pedem resolucdo premente, como sdo as alteracdes
climaticas, a demografia e os movimentos migratérios que a todos afetam e dizem respeito.

Portugal tem de enfrentar os desafios estratégicos da proxima década com determinacao,
planeamento e rigor, articulando politicas de ambito global e europeu, com politicas nacionais e
locais. E tem de o fazer garantindo uma governacao eficiente, sem po6r em causa o caminho de
sustentabilidade que foi construido nestes quatro anos, prosseguindo a trajetdria de
desenvolvimento social e econdmico, de melhoria efetiva do exercicio da democracia e
participacdo dos cidaddos e das comunidades nos processos de decisdo, e de reforco da
transparéncia e prestacao de contas.

O Programa Eleitoral do Partido Socialista para as Elei¢cOes Legislativas de 2019 assume
este designio, apresentando-se estruturado em torno de quatro desafios estratégicos:

+* O combate as desigualdades — i) salariais, de género, de origem étnica ou outras que
afetem a equidade no usufruto dos direitos de cada cidaddo; ii) a batalha pela
qualificacdo continua da educacdo, da saude, da habitacdo e dos transportes como



pilares maiores do Estado Social; iii) a luta contra a pobreza através da promocgao de
mais justica social e menos desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza.

+» A demografia e o desafio da coesdo territorial, valorizando as comunidades e
promovendo cidades e territorios inteligentes e abertos a inovacao.

X/

+» As alteragbes climaticas e a sustentabilidade ambiental como questdo central do
garante da vida no planeta, dinamizando a cooperacdo entre pessoas e instituicoes
para a reconstrucdo de um territério mais ordenado e protegido, e de uma sociedade
mais descarbonizada e apostada na economia circular.

+* A transicdo para uma sociedade digital como fator crucial na modernizacdo de
praticas e processos, e no acelerar da criatividade e inovagdo sempre ao servico das
pessoas, das empresas e das instituicdes.

Cada um destes desafios articula, sistemicamente, um conjunto muito vasto de
preocupacdes, prioridades e medidas que merecem, na sua dimensao mais regional, serem
seletivamente densificadas ao nivel do distrito do Porto para que melhor se evidencie a sua
relevancia e pertinéncia para o desenvolvimento da regido e das pessoas.

O futuro é uma construcao coletiva para a qual todos somos convocados. Fazer mais e
melhor sé é possivel quando as causas e as preocupacdes das pessoas chegam ao espaco publico
de debate e se transformam na base de construgao de politicas publicas.



Quatro Desafios Estratégicos

........



I
ENFRENTAR AS ALTERACOES CLIMATICAS, GARANTINDO UMA

TRANSICAO JUSTA

1. Acelerar a descarbonizacao da economia

Face as ameacas climaticas que o planeta enfrenta, Portugal assumiu o compromisso de
atingir a neutralidade carbdnica até 2050, procurando assim contribuir para que se possam atingir
as metas do Acordo de Paris. Ocorre ainda que Portugal se tem posicionado na lideranca, a nivel
Europeu e Mundial, na implementa¢ao de medidas que contribuem para a redug¢ao de emissdes
de CO2, quer incorporando no seu parque electroprodutor grande volume de sistemas de
conversao de energia que exploram fontes primarias renovdveis, quer procurando aumentar a
eficiéncia energética na industria e nos edificios, quer ainda promovendo a mobilidade elétrica.

As propostas politicas do PS nesta drea para os proximos quatro anos passam por
desenvolver um conjunto de politicas publicas de descarboniza¢do da sociedade e da economia,
pelo aumento da eficiéncia energética, pela promoc¢do da mobilidade sustentavel recorrendo a
mobilidade elétrica e incentivando a economia circular.

A forma mais eficiente de descarbonizar a economia passa por eletrificar massivamente a
sociedade e, simultaneamente, apostar nas fontes primdrias de energia renovavel para produzir
a eletricidade necessdria a esta transicdo energética, substituindo assim os combustiveis fosseis
por fontes de energia renovavel.

Neste sentido, é importante dar continuidade a politica encetada, desenvolvendo e
promovendo solugdes a nivel distrital, complementares das grandes op¢des de investimento a
nivel Nacional em grandes parques solares fotovoltaicos, para os seguintes dominios:

e Desenvolvimento crescente de autoconsumo de eletricidade de origem renovavel em
edificios e infraestruturas publicas.

e Autoconsumo de eletricidade em edificios de habitacdo e condominios, apoiando o
desenvolvimento de fundos para apoio ao investimento nestes sistemas de conversao de
energia, nomeadamente para familias de baixos rendimentos.

e Programas de informacdo com carater didatico/pedagdgico e formativo no sentido de
utilizar melhor e de forma mais eficiente a eletricidade, chamando a ateng¢do para a
necessidade de adaptacdo da procura a oferta, que agora serd mais variavel no tempo por
estar associada aos recursos renovaveis.

e A utilizacdo mais eficiente da energia na industria, nos servicos e nos edificios (os novos e
aqueles que estdo em fase de renovacao).

e Reforco e expansado da rede de postos de carregamento normais para veiculos elétricos
em parques de estacionamento publicos, interfaces de transportes e superficies
comerciais, utilizando estratégias de carregamento inteligente que evitem a necessidade
de reforgo da rede elétrica a montante.
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e Expansdo da rede de postos de carregamento rapidos, nomeadamente em parques de
estacionamento publico e nas estacGes de servigco dos principais eixos rodovidrios.

2. Desenvolver novos modelos de mobilidade e transporte coletivo ao
servico da qualidade de vida das pessoas

O aumento do uso do automodvel, com especial incidéncia nos ultimos anos, tem
provocado crises no sistema de mobilidade. Os sistemas urbanos ndao se encontram projetados
para absorver o volume atual de veiculos em circulacdo, pelo que deve ser procurado o
reequilibrio entre modos de transporte, reduzindo a utilizacdo do automodvel e incentivando a
sua substituicao pelo transporte publico e pelos modos ativos. Esta estratégia é motivada, ndo sé
pelas questdes ambientais, com a necessidade do cumprimento das metas de emissdes, mas
também econdmicas, reduzindo a dependéncia energética externa, e de salde, promovendo
estilos de vida mais ativos. As propostas politicas do PS nesta area para os proximos quatro anos
passam, assim, por desenvolver um conjunto de politicas publicas para estimular o uso do
transporte coletivo, no ambito de Planos de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS).

Os investimentos previstos no ambito da criagdo dos PAMUS, que abrangem os principais
centros urbanos, sdo um ponto de partida essencial na mudanca do paradigma da mobilidade
urbana. Em paralelo, o Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART),
com reducdo dos precos dos passes, teve e terd um papel fundamental no aumento da procura
do transporte coletivo nas areas metropolitanas.

Neste sentido, é importante continuar a prosseguir a politica encetada desenvolvendo
solucbes para os seguintes dominios:

e Investimento em novo material circulante, permitindo assim transportar um maior
numero de passageiros com as mesmas condicdes de conforto.

e Intensificar o reforco da intermodalidade entre o automoével e a ferrovia, através da
criacdo de solugOes de estacionamento automédvel junto das estacdes do Metro do Porto
e da rede de comboios do Grande Porto, reduzindo a necessidade de desloca¢cbes por
automovel aos principais polos geradores de viagens da Area Metropolitana e da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

e Reforcar as competéncias de areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, no
sentido de redefinir as suas redes, adequando-as aos novos padrdes de procura.

e Melhorar a qualidade do servico do transporte, nomeadamente no que respeita a
pontualidade e a disponibilizagao de informagao em tempo real aos utilizadores.

e Criacdao de ciclovias urbanas, procurando sinergias entre o transporte publico e o
transporte ciclavel, adotando solucdes de bikesharing para os trogos finais das viagens.

Um outro problema que afeta a mobilidade no distrito e, em especial, na Area
Metropolitana do Porto, é o congestionamento no nucleo central resultante da configuracao
invertida do esquema tarifario da rede de autoestradas, pelo que deve estudar-se a taxacao da
Circular Regional Externa do Porto (CREP), criada com o intuito de canalizar o trafego de



atravessamento, em especial do trafego pesado, desincentivando-se o recurso a Via de Cintura
Interna (VCI). Neste sentido, devem ser procuradas soluces para promover a utilizacdo da CREP
no trafego de atravessamento, tirando partido do sistema de portagens eletrénicas instalado.

3. Economia circular

Hoje em dia é unadnime que a tematica da sustentabilidade ambiental tem
obrigatoriamente que estar presente na agenda politica e que temas como o consumo
sustentavel, a reducdo do uso de plasticos, a protecdo dos oceanos e do circuito da agua, entre
outros, ndo sdao apenas palavras vas ou, no oposto, chavbes politicos, mas sim obriga¢des de
gualquer responsavel politico, gestor ou cidadao.

E urgente, por isso, um aumento da consciéncia civica e a¢des concretas, colocando a
politica de ambiente e ordenamento do territdrio no centro da estratégia para o desenvolvimento
do pais.

Portugal tem excelentes condicdes, pelo que deve posicionar-se como um dos paises mais
inovadores do mundo e um exemplo na utilizacdo de tecnologia para a redugdo de emissées; para
o0 aumento da eficiéncia energética; para uma gestao mais eficiente da dgua; uma melhor e mais
inteligente gestao de residuos; e para uma politica de preservac¢do dos recursos hidricos onde o
distrito (AMP e CIM Tamega e Sousa) devem ser referéncia.

1. Garantir um aproveitamento mais eficiente da agua e melhorar a gestido dos
residuos

O aumento da concentracao dos gases de estufa na atmosfera, principalmente o diéxido
de carbono, tem sido apontado como uma das principais causas de alteracao do clima. Estas tém
e terdo ainda mais impactos negativos sobre os ecossistemas terrestres, nos diversos setores
socioecondmicos, na saude publica e na qualidade de vida.

O oceano, a vegetagdo e o solo sdo importantes reservatorios que trocam carbono com a
atmosfera. O ecossistema ribeirinho contribui para a acumulacdo de carbono, quer no material
vegetal, quer na matéria organica do solo. O sumidouro de carbono inclui as raizes, caules e folhas
das darvores, de outras plantas, em microrganismos e solos, onde se produzem as associa¢des
bioldgicas. Assim:

e Aimplementacdo de projetos de valorizacdao ecolégica de linhas de dguas devera ser uma
realidade a desenvolver com vista a promoc¢do do conceito de "sequestro de carbono",
sendo a interacdo entre espécies vegetais e animais com a agua, microrganismos e
nutrientes, essencial para a reciclagem eficiente dentro do sistema.

e O desenvolvimento de programas extraordindrios de apoio a instalagdo de saneamento
nas zonas e concelhos onde se mantém um nivel deficitario de tratamento de residuos.

2. Reduzir a utilizagao de plastico e promover o consumo da agua da torneira

e Terminar com a venda de dgua engarrafada em escolas e demais instituicdes de ensino,
sendo substituida pela promocdo de utilizagcdo de agua da torneira, dotando as escolas
com dispensadores de agua e eventual distribuicdo de garrafas reutilizadas;



e Regulacdo e maior controlo dos produtos vendidos em maquinas de vending automatico,
promovendo a substituicdo de produtos embalados em plastico por outro tipo de
embalagens amigas do ambiente;

e Promover a substituicdio de produtos embalados em pldstico por outro tipo de
embalagens amigas do ambiente nas cantinas publicas;

e Dotar as linhas de dguas e as redes de aguas pluviais, bem como as redes de saneamento,
com técnicas e/ou tecnologias que impe¢cam que microplasticos sejam drenados para rios
e para o mar.

3. Reutilizar a agua das chuvas em contexto escolar

A educagdo ambiental para a reutilizagdo de agua das chuvas é um projeto que pretende
dotar escolas e equipamentos municipais de sistemas de aproveitamento de dgua da chuva, para
abastecimento das instalagGes sanitarias, lavagem de pavimentos, regas de jardins, entre outos
fins que ndo exijam agua potdvel, de modo a promover a minimizagao do consumo de agua
potavel nestes contextos e sensibilizar para a adog¢do de comportamentos ambientalmente
corretos.

4. Continuar a incentivar a reutilizacao de agua residual tratada

Tendo sido recentemente aprovada legislacdo que incentiva e regula a utilizacdo de agua
residual tratada, devera ser implementado um sistema de apoio com recursos a financiamento
comunitdrio com vista a:

e Implementacdo de redes secundarias de abastecimento de agua que utilizem a agua
tratada nas Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) para fins publicos (rega,
limpeza urbana, etc.) e fins industriais.

5. Adotar uma nova filosofia na recolha de residuos sélidos urbanos

E urgente a implementacdo de uma agenda que vise a alteracdo progressiva do conceito
tradicional de recolha de residuos urbanos, substituindo-o por sistemas “utilizador-pagador”, ja
previsto na legislagdo nacional, com incentivo ao aumento da recolha seletiva e combate ao
desperdicio, gerando poupancas com a fatura dos residuos, estimulando a reciclagem e criando
modelos mais justos nas férmulas de pagamento da recolha e tratamento de residuos. Nesse
sentido, devera:

e Ser incentivada a implementacdao por parte dos municipios de sistemas urbanos de
compostagem doméstica, evitando o encaminhamento para incineracao de residuos
valorizaveis que se podem transformar de forma natural em fertilizante ou adubo, que no
solo funciona como corretor agricola.

e Incentivar a utilizacdo de produtos reciclaveis ou reutilizdveis pelos produtores locais,
nomeadamente através da utilizacdo adequada e transparente do Fundo Ambiental.

e Promover a valorizagao energética dos residuos em alternativa ao aterro.



e Apoiar projetos que ajudem o cidaddao a melhor gerir os seus residuos, com sessodes de
sensibilizacdo e projetos demonstradores.

e Incentivar sinergias entre os sistemas em baixa e em alta, estimulando a comunicacao
entre ambos.

e Testar projetos piloto baseados no conceito de PAYT (Pay As Your Throw) — “utilizador-
pagador”.

6. Reciclar residuos industriais

Uma economia verde, circular, tem de dar uma especial atenc¢ao a utilizacdo dos recursos
e ao combate aos desperdicios na producdo de bens, numa estratégia clara de responsabilidade
social. Nesse sentido, deve ser adotado:

e Medidas que premeiem os produtores que tenham preocupacdes ambientais na cadeia
de produgao, e valorizar aqueles que incorporem na sua cadeia de valor os excedentes da
sua produgao, incluindo a reciclagem e o upcycling.

e Um relatério de transparéncia que possa fazer a medi¢ao, monitorizagao e rastreamento
dos comportamentos e pegada ambiental das empresas, atribuindo ratings as empresas
com base no seu desempenho sustentdvel, os quais poderao conduzir a beneficios fiscais.

e Processo de difusdo do que de bom se faz nas empresas, criando um selo ou uma marca
qgue diferencie uma empresa de outra com base nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel do Global Compact das Nag¢des Unidas.

4. Valorizar os ativos naturais e ambientais

O distrito do Porto é marcado por alguns problemas ambientais graves, como os que
atentam contra a biodiversidade, a qualidade da dgua e uma boa relagao entre mar e terra e entre
natureza e urbanizacdo. Constitui também um espaco com importantes valores, que urge
preservar e valorizar, sem subalternizagao aos interesses econdmicos de curto prazo.

Salienta-se no contexto distrital que:

e A maior parte do litoral é constituido pelo sistema praia-duna e estd a sofrer um
processo de erosdo, com recuo da linha de costa. O litoral confere ao distrito um
grande valor para o turismo e recreio balnear, mas também é esse tipo de litoral que
permite galgamentos marinhos, potenciados pelas alteragdes climaticas e pelo
desordenamento da orla costeira.

e As cidades e vilas do distrito do Porto estdo a assistir a uma diminuicdo galopante da
sua biodiversidade, ja que aves, plantas autdctones e insetos (nomeadamente
abelhas) estdo em acelerado desaparecimento.

e Existem muitos espacos ja protegidos ou com valor ambiental sem regime de
protegdo, os quais merecem uma atencdo acrescida.

e O rio Douro é um elemento central do distrito, defrontando-se com variadissimos
problemas como: o excesso de poluicdo proveniente de concelhos que ainda ndo tém



sistemas de tratamento de 4dguas residuais; o excesso de uso de pesticidas nas areas
agricolas da sua bacia hidrografica; o excesso de navegacao de recreio que o degrada
paisagisticamente e provoca a erosao das margens; e a construgdo desregrada na
envolvente. Além disso, a construcdo, desde o século passado, de catorze barragens,
interrompeu a circulagao de espécies piscicolas migratérias, como o savel e a lampreia,
com prejuizo econdmico para a regido e, especialmente, para os pescadores
ribeirinhos.

e Emtodos os municipios do distrito do Porto tém sido criados nos ultimos anos parques
urbanos, de maior ou menor dimensao, para usufruto da populacdo e preservagio de
locais simbdlicos. Importa acelerar esta dindmica, aproveitando, para o efeito, espacos
ao abandono nas cidades e vilas, de modo a aumentar consideravelmente os espacos
verdes urbanos e, assim, contribuir para a modelacdao do microclima urbano; para a
infiltracdo da agua; para combater a poluicdo; para fixar carbono; e para fomentar a
biodiversidade. Mas ha que ter em consideragdo que os espacgos verdes, na sua
concecdo tradicional, tém um consumo elevado de agua de rega, pelo que deve ser
revisto o modelo de vegetaliza¢ao.

e A arvore na cidade perdeu muito do seu espaco e possibilidade de implantacdo por
falta de espaco aéreo para o desenvolvimento da copa, falta de espacgo subterraneo
para instalacdo segura do sistema radicular, e por constantes atentados a sua
sobrevivéncia, como sejam a abertura de valas para todo o tipo de infraestruturas
(danificando as raizes), podas deficientes e impermeabilizacdo dos solos, o que ndo
permite que a dgua alimente a arvore.

e Ha uma progressiva invasdo do territdrio por espécies exdticas, muitas das quais se
tornam invasoras, competindo com as espécies autdctones. O distrito do Porto nao é
excecdo. A erva-das-pampas, a oenothera (erva-dos-burros), as acécias e o chordo-
das-dunas sao algumas das muitas invasoras que importa controlar, até por forca da
obrigatoriedade legal. Mas ha, também, as espécies autéctones que, devido a varios
fatores, a que ndo é estranha a intervencdo humana, se estdo a tornar problematicas,
como é o caso da gaivota-de-patas-amarelas e dos javalis.

Face e este quadro, em linha com o que o programa nacional propde e considerando as
especificidades do distrito, que constituem prioridades neste dominio, consideram-se os
seguintes objetivos e medidas:

1. Proteger o litoral

Conservar rigorosamente o que ainda resta do corddo dunar, reconstruindo-o e
renaturalizando-o onde houver espaco fisico para o fazer e programar, em determinados
casos, a médio e longo prazo, o recuo da ocupacdo do litoral, articulando com o Programa
da Orla Costeira e com um sistema de incentivos e multas que garantam a boa gestdo do
mesmo.

2. Reabilitar e criar corredores ecolégicos
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Reabilitar o que ainda resta dos corredores ecolégicos, nomeadamente ao longo dos
cursos de agua, cumeadas e vales agricolas, de modo a favorecer o ciclo da agua,
contribuindo para a inexisténcia de cheias, para o equilibrio de microclima e
biodiversidade, com, designadamente:

e Desentubacdo de linhas de agua (nos casos em que isso foi feito no passado),
remover as obras de “retificacdo” das margens e desobstrucdo de obstaculos ao
livre escoamento das dguas.

e Arborizacdo de margens e garantia da presenca de vegetacdo arbustiva e
herbacea, de modo a suster a erosao e a diminuir a temperatura das aguas em
favor da vida aquatica.

3. Apoiar o desenvolvimento de espagos protegidos

O Parque das Serras do Porto, sob outra designacéo, foi defendido ha mais de seis décadas
por muitos e pelo Partido Socialista desde os anos 80, como drea protegida. A iniciativa
foi recentemente tomada pelos Municipios de Gondomar, Paredes e Valongo, com o
estatuto de paisagem protegida regional. Importa agora dar corpo a este projeto,
recuperando a drea do parque profundamente degradada pela exagerada plantacdo de
eucaliptos e pelos fogos recorrentes, com reflorestacao adequada e criagdao de condigdes
gue permitam a populacdo usufruir de um espaco Unico que abriga espécies endémicas
de flora.

O Vale do Sousa Superior é um territério com elevado valor ambiental, importante para a
conservacao da natureza e do patriménio cultural, pelo que a Camara Municipal de
Lousada decidiu promover o processo de classificacdo dessa drea como paisagem
protegida local, o que deve ser apoiado, garantindo a realizacdo de um plano de gestdo
participado.

A Paisagem Protegida e Reserva Ornitoldgica de Mindelo é a mais antiga area protegida
de Portugal (1956) e uma das mais antigas da Europa, estando agora integrada na
Paisagem Protegida do Litoral de Vila do Conde. Tem um enorme potencial para a defesa
da biodiversidade, a educacdao ambiental, o turismo e o recreio, pelo que a sua
conservacao é um importante contributo para a defesa do litoral e para o turismo e
recreio, até por ser a Unica reserva natural que tem estacdo de metro num dos seus
acessos. Sera criado um centro de acolhimento de visitantes, com um museu da
ornitologia.

O Carvalhal de Reixela situa-se a 4 quildmetros do centro de Baido. Com cerca de 15
hectares, € o maior do distrito e um dos ultimos carvalhais autdctones do pais. Serd
promovida a sua classificacdo como area protegida local o seu aproveitamento cientifico,
pedagdgico e para o recreio de ar livre.

No Estudrio do Douro, e em particular no seu trogo final, estamos perante uma das zonas
de maior valor ecoldgico do distrito, que deve ser encarada e tratada como tal,
potenciando-se a Reserva Natural Local do Estudrio do Douro como “maternidade de
peixes” e local turistico de observacdo de aves e fotografia de vida selvagem.

4. Controlar a poluicao e desvalorizacdao do Rio Douro e suas margens
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Alargar os sistemas de tratamento de efluentes domésticos a todas as localidades e
industrias da bacia hidrografica e substituir o uso de pesticidas (particularmente
herbicidas) por outros métodos de monda, como ja sucede em algumas propriedades do
Douro Vinhateiro, e disciplinar o uso turistico do rio, em particular o turismo fluvial,
avaliando, antes de mais, a sua capacidade de carga.

5. Multiplicar parques urbanos, jardins e arvores em contexto urbano

Valorizar a vegetacao na cidade, promovendo uma boa integracdo da natureza em espaco
urbano e poupancas de agua de rega.

Aproveitar espacos urbanos abandonados (quintas, interiores de quarteirdes, etc.) para
instalacdo de zonas verdes, incluindo producdo de legislacdo especifica para o
aproveitamento de espacos devolutos privados expectantes.

6. Controlar espécies exéticas e infestantes

Eliminar plantas invasoras e controlar populacdes de espécies em grande crescimento
através de campanhas de sensibilizacdo; da resolucdo dos problemas que dao origem a
sua expansdo, como sejam pequenas montureiras e lixo mal-acondicionado (no caso das
gaivotas e dos javalis); e financiando ag¢des locais ao nivel das freguesias.

7. Criar uma cintura Verde do distrito do Porto

Com o desenvolvimento das areas protegidas é possivel estruturar uma grande cintura
verde em torno do distrito do Porto, com continuacdo a Norte para as serranias minhotas,
a nascente para as serras da Aboboreira, Mardo e Alvao, e a Sul para a Serra da Freita e
macico da Gralheira. Essa cintura verde incluiria, também, a area florestal e agricola do
distrito e teria func¢des de producdo, de protecdo, de descarbonizacao e de recreio.

Assim, serd criada uma grande cintura verde, a qual passa pelo reforco do papel do
associativismo florestal (Portucalea - Associacdo Florestal do Grande Porto, Associacdo
Florestal do Vale do Sousa e Associacdo Florestal de Entre-Douro-e-Tamega) e a promogao
de uma gestao profissional conjunta e ordenada das areas florestais.

5. Apostar no potencial do mar

Conforme é reconhecido no Programa nacional do Partido Socialista, Portugal apresenta
um conjunto de potenciais relacionados com o mar que importa valorizar em favor do
desenvolvimento do pais, que decorrem da sua posicdo geoestratégica e da centralidade
atlantica, da dimensdo da sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e do pedido de extensdo de limites
da plataforma continental, da vocagdo maritima que decorre da sua histéria e da sua cultura, e
ainda da presencga de um setor de ID&+| e de algumas empresas relevantes em alguns sectores
da economia do mar. O Partido Socialista reconhece também, no seu programa, a importancia da
preservacao do estado do Oceano enquanto condicdo fundamental para o equilibrio ambiental.
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Pela amplitude e natureza do tema, o nivel distrital ndo é o grau de abordagem mais
pertinente. Neste plano importa, sobretudo, identificar os ativos e os constrangimentos que o
territério apresenta e de que forma a sua valorizagao pode contribuir para as prioridades politicas
estabelecidas a nivel nacional.

Assim, destacam-se como principais ativos:

e Uma boa infraestrutura portuaria (para mercadorias, cruzeiros e pesca), com percurso
feito em matéria de digitalizacdo e com resultados muito positivos em matéria de
operacao e de eficiéncia.

e Um conjunto de centros de conhecimento e de desenvolvimento de tecnologia na area
do Mar ou com aplicacdo ao meio marinho, nomeadamente em instituicdes de ensino
superior como a Universidade do Porto (FEUP, Faculdade de Ciéncias, Faculdade de
Direito, ICBAS); a Universidade Catodlica (Escola de Biotecnologia); a Universidade
Luséfona (Seguranca); o Instituto Politécnico do Porto; e em Centros de Investigacao,
como o INESCTEC; o CIIMAR; o INEGI; o CIBIO; e o REQUINTE.

e Uma infraestrutura (inativa) de teste de energias renovaveis marinhas, localizada na
Agucgadoura.

e Uma incubadora de empresas na area do Mar — UPTEC Mar, um COLAB na érea da
bioeconomia azul e a sede do Cluster do Mar Portugués.

e Um conjunto de portos, marinas e de outras infraestruturas de apoio as atividades
nauticas e ao turismo nautico.

e Valores culturais e ambientais relevantes, quer nas zonas estuarinas, quer nas zonas
costeiras.

e Algumas empresas relevantes a operar em diferentes fileiras da economia do mar.

Por sua vez, os principais constrangimentos gue importa minimizar e ultrapassar sao os
seguintes:

e O encravamento do porto de LeixGes e as limitagdbes ao seu crescimento,
nomeadamente pelos conflitos de uso que se colocam com outras fungdes urbanas e
econdmicas.

e A reduzida espessura empresarial, especialmente em novas areas da economia do
mar, o que é evidente na menor capacidade de acesso a fundos comunitarios por parte
de empresas da regiao.

e QO insuficiente nimero de diplomados com formacgdo superior na area do mar.
e O assoreamento dos acessos aos portos de pesca e a marinas no distrito.
e Ainsuficiente articulacdo e coordenagdo entre players locais na drea do mar.

Sem perder de vista o dmbito nacional em que se coloca o desafio da valorizacdo do
potencial do mar, considera -se importante a prossecuc¢ao das seguintes medidas para o distrito:

e Criar as condicGes mais favordveis ao desenvolvimento do porto de Leixdes, condi¢do
fundamental para assegurar o bom funcionamento da cadeia logistica e a
competitividade das empresas e do territério em geral.
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Assegurar um adequado sistema de dragagens que garanta as condi¢des operacionais
e de seguranca a todos os portos e marinas do distrito.

Favorecer a articulacdo e a cooperacdo entre os centros de conhecimento e de
desenvolvimento de tecnologia e as empresas, a inovacdo e o empreendedorismo,
nomeadamente através do reforco dos COLAB, dos clusters e das incubadoras e
aceleradores de empresas.

Apoiar a cria¢do e a dinamizag¢dao, na Agucadoura, de uma infraestrutura de teste
multiuso (energias marinhas renovaveis, observacdo ocednica, aquacultura offshore,

).

Apoiar o desenvolvimento e a qualificacdo das atividades de turismo nautico,
nomeadamente através do desenvolvimento de novas estagdes nduticas no distrito
(nas zonas costeiras e dguas interiores).

Apoiar projetos que contribuam para o desenvolvimento de competéncias nas areas
do mar e que contribuam para a literacia dos oceanos.
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I
DEMOGRAFIA: POR UM PAIS COM MAIS PESSOAS

E MELHOR QUALIDADE DE VIDA PARA TODOS

1. Combater o ‘Inverno Demografico’

A atual piramide demografica da populacdo portuguesa aponta para a inevitabilidade de
um processo de envelhecimento significativo ao longo das proximas décadas: projecées do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) revelam que a populacdo com menos de 15 anos ird
diminuir até 2060, o que ocorrera em paralelo com o aumento da populagdo com 60 ou mais
anos. Segundo um relatdrio das Nagdes Unidas, Portugal ocupava, em 2015, o quinto lugar
dos paises mais envelhecidos do mundo e, se nada for feito, em 2030 prevé-se que passara
para terceiro lugar, apenas atrds do Japdo e da Itdlia.

Este cenario demografico ndo é de hoje, tem décadas. Porém, durante o periodo de crise
e do respetivo programa de ajustamento a situacao deteriorou-se muito, ndo sé porque a
natalidade, ja baixa, diminuiu ainda mais, mas também pelo agravamento drastico do saldo
migratdrio: sairam do pais centenas de milhares de jovens e jovens adultos. Importa, no
entanto, ressalvar que a situacdo demografica é também produto de evolugdes positivas que
testemunham progressos sociais notaveis, como a diminui¢cdo da mortalidade, o aumento da
esperanca de vida, e a melhoria incomensurdvel dos cuidados de saude e de educacao, dos
sistemas de protec¢ado social, entre outros.

Contudo, existe um problema de renovacao da populacao, de alteracdo do equilibrio entre
geragOes e de envelhecimento, o que impd&e a atuagdo sobre as varias frentes das equagdes
demograficas para se evitarem cenarios dramaticos e minimizar as consequéncias das atuais
tendéncias.

Para termos um pais com mais pessoas, que possam ter os filhos que desejam, com
melhor qualidade de vida, e os cidaddos seniores tratados com dignidade, precisamos de
mobilizar e articular diferentes areas das politicas publicas (trabalho, habitacdo, educacao,
etc.) capazes de produzirem efeitos integrados e sustentaveis na natalidade, a par de outras
de apoio direto as familias como:

e Disponibilizar e melhorar o acesso de servicos de apoio a familia, designadamente
creches, com horario alargado.

e Fomentar a articulacdo entre as empresas e o setor social e solidario com vista a
disponibilizacdo de servicos de apoio aos trabalhadores.

Complementarmente, Portugal e o distrito do Porto necessitam, para sustentar o seu
desenvolvimento econdmico e demografico, do contributo da imigracdo, adotando, para tal,
medidas consistentes no campo das migragoes, a saber:

e Incentivar o regresso dos emigrantes e dos seus descendentes que abandonaram o pais
na altura da crise, a quem se aplicam todas as medidas anteriormente referidas.
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Assegurar uma boa regulacdo dos fluxos migratérios e uma boa atratividade para novos
imigrantes.

Garantir um acolhimento digno, inclusivo e respeitador da diversidade de quem procura
0 N0SsO pais com a aspiracdo de construir melhores condicGes de vida para si e para a sua
familia.

Articular com os servicos publicos e as associacdes empresariais a formacdo profissional
dos imigrantes e a aprendizagem da lingua.

O Partido Socialista acredita que o cidadao sénior tem um valor e um papel essencial na

sociedade e merece ser tratado com dignidade inerente a cada ser humano. As medidas de
politicas publicas que dizem respeito ao envelhecimento ndo podem ser apenas reparadoras
e a ativar somente nas situacdes de velhice, mas devem operar de modo preventivo,
designadamente no campo da saude. Assim, propde-se:

Criar um mecanismo de reforma a tempo parcial.

Definir areas especificas de contratacdo de cidadaos seniores na administragao publica.
Promover programas municipais de voluntariado sénior.

Apoiar iniciativas da sociedade civil como as Universidades Sénior.

Incentivar a utilizacdo dos equipamentos desportivos, como piscinas municipais.

Garantir um apoio domicilidrio integrado dos servigos de saude e do setor social e
solidario, apoiado pela seguranca social.

Investir numa maior literacia em saude para a populagdo com mais de 65 anos e para os
cuidadores informais.

Identificar e apoiar os idosos que habitam em situacdo de isolamento através dos servigos
de saude e do setor social e solidario.

Criar medidas de apoio aos cuidadores informais, designadamente a nivel concelhio, quer
através dos equipamentos existentes, quer através da criacdo de bolsas de cuidadores
para apoiar os cuidadores informais.

2. Desenvolver novos programas publicos de habitagcao e estimular o
mercado de arrendamento

Intervir nas condicdes que ajudem a concretizar o direito a habitacdo a todos os cidaddos,

tal como se estabelece na Lei de Bases da Habitacdo recentemente promulgada, é uma obrigacao
e um desafio que se imp0de e que terd que ter continuidade nos anos futuros.

Depois de anos de abandono ao ‘mercado’ que a facilidade de acesso ao crédito permitiu

e, depois, as circunstancias da crise ajudam a compreender, impde-se um novo e reforcado papel
do Estado, particularmente das autarquias, na afirmagdao de uma nova gera¢ao de Programas
Publicos de Habitacao.
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(3PS

Os Programas Publicos de Habitacdo deverdo integrar e ser compostos por acdes
diferenciadas, orientadas para sectores diversos da populacdo (o que significa standards, custos
e contratualizagGes diferenciadas e ndo apenas de resposta aos economicamente mais frageis),
abandonando modelos de implantacdo urbana de conjuntos habitacionais segregadores dos
tecidos urbanos e sociais existentes que, regra geral, ainda que melhorando as condi¢des de
habitacdo, tém contribuido para o agravamento das distor¢des sociais e anatemas ligados a
natureza dos locais de residéncia.

Os desafios que daqui decorrem impdem uma atuacdo em diversas frentes:

1. Programas Publicos de Habitagao

Promocdo da construcdo de conjuntos habitacionais de tipologias variadas por parte das
entidades publicas (da Administracdo Central ou Local) e a implementacdo de programas e
parcerias que permitam a participacao de empresas privadas, combinando programa publico
e programa privado, na criacao de uma oferta diversificada, célere e com capacidade de evitar
0 zonamento social.

As possibilidades apontadas pelo Governo de serem disponibilizados edificios do Estado que
se encontram desocupados, podem incrementar, em articulagdo com os municipios, este tipo
de operacoes.

2. Linha de financiamento aos municipios para aquisicdo de terrenos e construgoes
degradadas

Criacdo de condicGes de acesso a crédito em condi¢Ges privilegiadas para promocdo de
habitacdo, em contexto urbano e rural, demonstrado que seja o aumento do custo de
habitacdo e o aumento da procura, ou a existéncia de situacées de habitacdo inadequada. A
disponibilizacdo dos municipios para concretizar programas de habitacdo é um dos pilares
essenciais para poderem ser gizadas politicas diferenciadas que permitam uma mobilizacdo
conjugada de fundos publicos com investimento privado. Mas, grande parte dos Municipios
ndo terd condicGes econdmico-financeiras para poder suportar tal esforco sem apoio de uma
linha apropriada de financiamento.

3. Recuperacao e requalificagdo de habitacao existente para habitagao

Manter e aprofundar mecanismos de simplificagdo na aplicagao do conjunto de regulamentos
e legislacdo em vigor, em especial o Decreto-Lei 53/2014, sem o qual ndo seria, nem sera
possivel, a recupera¢do de muito do edificado existente. A politica de simplificacdo que o
permitiu é fundamental na continuidade das renovacgGes e recuperacgdes das partes do tecido
edificado que ndo pode responder a padrdes e exigéncias da regulamentacdo existente,
particularmente na Area Metropolitana do Porto.

4. Mercado de arrendamento

Apoiar a progressiva criacdio de um efetivo mercado de arrendamento é um desafio
estratégico.
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Para todos os que necessitam de mobilidade face aos desafios do tecido econdmico
contemporaneo, o modelo de compra ndo responde e afirma-se desadequado. Por isso,
importa redirecionar o modelo de financiamento existente voltado para a aquisicdo de casa
para um outro que torne atrativo o investimento publico e privado para arrendamento. Este
modelo poderd ser poderosamente incrementado pela definicdo de uma politica fiscal
atrativa que seja assegurada para um periodo temporal alargado e pela criacdo de seguros
gue permitam dar confianca aos senhorios a arrendar a jovens, profissionais sem vinculo
estavel e a outras pessoas que normalmente sao excluidas deste mercado.

Esta € uma mudanca fundamental para haver condi¢des de acesso a habitacdo de sectores
sociais que vivem num tempo e condi¢des mais propensos a mobilidade dos lugares de
emprego e de residéncia (ex: estudantes e jovens profissionais em fase de experimentacdo
das suas carreiras) a que se podem juntar todas as situa¢des decorrentes das alteracGes que
ocorrem socialmente (divércios, co-housing, arrendamento partilhado e temporario, entre
outros).

3. Promover um mercado de trabalho menos precario e mais digno,
para uma sociedade melhor

O acesso de todos ao trabalho, enquanto direito humano fundamental, sempre foi uma
prioridade do Partido Socialista e uma marca da sua governagao. Ter ou nao ter emprego
condiciona fortemente a educacdo e a salde dos cidaddos e afeta a demografia de forma
relevante e visivel. Estamos perante um direito estruturante e fundacional que, se ndo cumprido,
provoca disrup¢ao no seio familiar e na comunidade.

Potenciar a criacdo de emprego e garantir as condicdes de equidade que assegurem a
todos um emprego digno, fator de producdo de riqueza e da sua redistribuicao de forma mais
justa, foi a marca da governacdo do Partido Socialista nos ultimos quatro anos e de que nos
orgulhamos.

Precisamos, contudo, de fazer mais e melhor, alargando e conectando varias areas de acao
através de medidas estruturantes, como:

e Melhorar a rede de transportes publicos, reforcando as ligagcdes entre municipios com
ainda altos niveis de desemprego e outros com falta de mdo de obra e torna-los
auténomos dos circuitos escolares so existentes durante o ano letivo.

e Criar condicBes de atracdo de estrangeiros e nacionais nos concelhos com maior caréncia
de mdo de obra, promovendo a criacdo de equipamentos sociais que permitam
compatibilizar a vida profissional com a vida familiar.

e Promover a criacdo de um Programa Regressar aplicavel aos nacionais que abandonaram
os concelhos em perda populacional.

e Majoracdo dos apoios a contratacdio de jovens em territérios social e/ou
demograficamente mais débeis, combatendo o abandono pelos seus naturais mais
escolarizados.

e Majoracao dos apoios a contratacdo em territdrios com taxas de desemprego acima da
média nacional.
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e Promover a disseminacdo de balcdes de atendimento do Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional (IEFP) nos territérios mais afastados dos servicos atualmente
existentes.

e Promover a instalacdo de postos de atendimentos da Seguranca Social em todos os
servicos de proximidade do IEFP, permitindo aos utentes o tratamento de assuntos que
necessitem da intervencdo de ambos os servicos.

e Requalificar as instalagdes do Servico de Emprego de Vila Nova de Gaia, o maior do pais.

e Recuperar, no distrito, os extintos Ninhos de Empresas. Esta recuperacdo seria direcionada
para empresas de grande cariz tecnolégico, investigacdo e inovacao.

e Apoiar a criacdo de Empresas de Inser¢cdo para as pessoas em situacdo de sem abrigo,
problema especialmente sentido no distrito, o qual apresenta, a nivel nacional, o maior
numero de cidadaos sem habitacao.

e Lancar um programa de apoio a incubadoras, permitindo criar uma ldgica de colaboracao,
de partilha e de participacdo na implementacdo de novas empresas e antecipac¢do de
necessidades de formacao.

e Reforcar a capacidade das equipas locais da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
(ACT) e de outras entidades publicas para monitorizar, regular, fiscalizar e fazer respeitar
o cumprimento da Lei no que importa ao mercado e as relagdes de trabalho, protegendo
direitos de trabalhadores e promovendo a inser¢cdo na economia formal de todos os
atores, no respeito pela concorréncia leal entre empresas.

4. Melhorar a formacao profissional, ao servico dos cidadaos e do
desenvolvimento

No contexto de um recuo acentuado do nimero de desempregados inscritos nos Centros
de Emprego do IEFP, de uma progressiva dificuldade em recrutar entre os que ainda restam, seja
por escassas habilitagdes escolares e/ou profissionais, por desajustes entre a oferta e a procura,
ou por percecbes sociais pouco positivas relativamente a alguns dos sectores que mais
empregam, torna-se necessario aprofundar as medidas que permitam responder de forma
adequada as mudancas aceleradas a que assistimos.

A qualidade do emprego passa, cada vez mais, pela existéncia de competéncias ajustadas
as rdpidas mudancas tecnolégicas, transversais a todos os sectores de atividade e a
competitividade das empresas depende, também, da sua capacidade para responder as
solicitacdes do mercado, e esta, por sua vez, depende da existéncia de trabalhadores
especializados.

Em coeréncia, propde-se as seguintes medidas:

e Garantir a todos os alunos do 92 ano de escolaridade e informacdo sobre toda a oferta
existente no ano letivo seguinte, contribuindo assim para uma opc¢ao informada por parte
dos alunos e das familias e para o reforco do cumprimento da escolaridade obrigatéria de
12 anos.
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Melhorar a articulagdo entre os centros de formacgao do IEFP, as escolas, as autarquias e
as empresas na definicdo da rede de oferta de ensino e formacao profissionalizante para
jovens entre os 15 e 0s 18 anos.

Promover a partilha, sempre que possivel e julgado adequado, da lecionacdo de cursos de
aprendizagem e/ou profissionais, com vista a racionalizacdo de recursos humanos e
fisicos.

Lancar um Plano de promogdao e desenvolvimento das competéncias de literacia de
ambito alargado, com especial incidéncia nos territérios com maior prevaléncia de
iliteracia.

Em articulacdo com as InstituicGes de ensino superior do distrito, reforcar as medidas de
requalificacdo de desempregados com longos percursos escolares em areas sem procura
no mercado de trabalho.

Reforcar as medidas de formacgdo profissional dirigidas a ativos empregados, em
articulacdo com os parceiros sociais.

Concluir a requalificacdo das instalagdes do Servico de Formacdo do Porto (o maior do
pais).
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(3PS

Il
DESIGUALDADES: MAIS E MELHORES OPORTUNIDADES PARA
TODOS, SEM DISCRIMINACOES

1. Promover a igualdade e combater as discriminac¢oes

Nas sociedades que dado primazia a dignidade de cada ser humano e que se reivindicam
atentas ao bem-estar e a coesdo sdcio territorial, as discriminacdes e desigualdades sdao
inaceitdveis e exigem medidas adequadas. Apesar do progresso ja alcancado, com particular
énfase no periodo recente, sdo muitos ainda os dominios em que importa investir no sentido
de combater todas as formas de discriminac¢do e desigualdade de que a pobreza e exclusao
social sdo expressdes severas e indignas.

A promogado, em diversas frentes, da igualdade de género continua a exigir melhorias que,
ndo so favorecam a igualdade entre mulheres e homens, mas que sejam também capazes de
travar o flagelo da violéncia doméstica.

A deficiéncia, ocasionada por fatores muito diversos, continua a potenciar desigualdades
multiplas, como o acesso a educagao e ao emprego; aos servicos de salde e aos meios
adequados de reabilitacdo; ao espaco publico; a cultura e a participacdo civica.
Simultaneamente, escasseiam ainda meios adequados para uma vida independente e de justa
inclusao na sociedade.

Os dados recentemente conhecidos sobre o abrandamento da pobreza no nosso pais
permitem-nos, por um lado, reconhecer os fatores capazes de melhorar consistentemente as
condigbes de vida (como sdao exemplo a melhoria dos rendimentos e dos servigos publicos
basicos), mas por outro lado, elucidam também sobre o tipo de medidas que importam
implementar para levar mais longe a grande meta inscrita no Programa Eleitoral do PS: a
erradicacdo da pobreza. A pobreza nao se distribui de forma uniforme no pais e este facto
apela a medidas sensiveis aos contextos onde se concentram maiores indices de
desvantagem, por vezes, em ambientes menos preparados para enfrentar e superar as
adversidades. E na Regido Norte, comparativamente ao resto do pais, que persiste um maior
nimero de pessoas em risco de pobreza, uma muito reduzida intensidade laboral per capita,
bem como uma taxa expressiva de privagao material severa.

As multiplas faces das desigualdades e discrimina¢Ges sugerem medidas que respondam:
e Ao conhecimento permanente das dinamicas em curso e das dinamicas emergentes.

e A disponibilidade de recursos materiais adequados e partilhados, bem como a
recursos humanos adequadamente preparados.

e A intervencgdes onde se combinem medidas preventivas e acdes de resposta a curto
prazo face aos problemas ja existentes.

o Aatuacgdes a nivel individual e familiar, mas também coletivas, formando comunidades
mais preparadas para lidar com a diversidade enquanto mais valia social.
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Atendendo a realidade do distrito e a reconhecida prioridade politica no campo das
desigualdades e discriminagdes, justifica-se o compromisso, entre outras, com as seguintes
medidas:

e Reforco das estruturas de vigilancia e acompanhamento, munindo cada concelho com um
dispositivo de resposta integrada para atendimento, informagdo, apoio e
encaminhamento das vitimas de violéncia doméstica e seus familiares diretos (com
particular atengdo as criangas e jovens com experiéncias de conhecimento e contacto com
a violéncia doméstica).

e Melhoria das medidas para cidaddos com deficiéncia, criando um balcdo para a inclusdo
em cada concelho, animando iniciativas de apoio, designadamente no campo da
habitacdo, da avaliacgdo médica atempada das incapacidades, do alargamento da
implementagdo do modelo de apoio a vida independente, e da acessibilidade para um uso
pleno do espaco publico e do acesso ao emprego.

e Munir cada concelho de uma estratégia municipal de combate a pobreza, que, entre
outras, faca corresponder a sinalizacdo das situacGes de pobreza, medidas de efetivo
apoio na multiplicidade de dominios influenciadores da justa inser¢do societal. Especial
prioridade é esperada para as situacdes de pobreza infantil, de pobreza na populacido
trabalhadora e da pobreza dos idosos.

e Valorizacdo e prioridade a intervengbes socio-territoriais integradas, aproveitando o
potencial do programa Rede Social, que devera produzir um relatério anual sobre o estado
das desigualdades no seu ambito territorial.

2. Mais e melhor educag¢ao, mais e melhor democracia

O Partido Socialista orgulha-se da sua acdo e legado no dominio da educagdo. Na visao
socialista a educacdo é um dos pilares fundadores do Estado Social democratico, o principal meio
promotor do desenvolvimento, da reducdo das desigualdades e da mobilidade social, da
formacdo pessoal e social dos individuos, capacitando-os para uma cidadania mais ativa,
responsavel e solidaria.

O préximo mandato apresentar-se-a como um importantissimo momento para levar a
cabo uma politica educativa que, continuando a promover os valores da igualdade de
oportunidades e da coesdo social e territorial, reforce a qualidade do sistema educativo,
valorizando a acdo de todos os seus atores e promovendo a mais adequada formacdo de criancgas,
jovens e adultos.

A educacdo é ainda condicdo essencial, mesmo que ndo suficiente, para combater
desigualdades entre cidaddos e disparidades entre regides, pelo que se defendera a promocao
das seguintes medidas:

e Implementar um programa de apoio a familias vulneraveis, desenvolvendo redes
permanentes de apoio a infancia e juventude, de base local, que articulem, e tornem
eficaz, a acdo da escola, da familia e das instancias da seguranca social no terreno.

e Diversificar, localmente, medidas que assegurem o cumprimento dos doze anos de
escolaridade obrigatéria.
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o Reforgar as politicas de Acdao Social Escolar, estabelecendo-as como ferramentas
fundamentais de combate as desigualdades e ao insucesso escolar.

e Reorganizar a rede escolar fisica e de oferta, considerando a evolucdo e as tendéncias
demograficas, as acessibilidades a partir da rede de transportes publicos, a crescente
incorporacao de tecnologia e de conhecimento em todas as areas da economia e
reforcando a coesdo social e territorial do distrito.

e Incentivar a articulacdo das escolas com as empresas e vice-versa, promovendo o
conhecimento mutuo.

e Criar um sistema integrado de oferta de formacao profissionalizante envolvendo todos os
operadores no terreno (escolas secunddrias, escolas profissionais, centros de gestdao
direta e centros de gestdo participada do IEFP e entidades externas a este ligadas),
reforcando, assim, a capacidade de recrutamento de alunos/formandos para os Cursos
Profissionais e de Aprendizagem.

e Criacdo de uma bolsa de formacdo para todos os jovens nestas modalidades, de forma
diferenciada e em fungao dos cursos e da sua empregabilidade esperada.

e Reforgar a orientagao vocacional dos alunos.

e Fomentar um novo processo de acolhimento e integragcdo de criancas, jovens e adultos
imigrantes, que contemple um mddulo inicial de aprendizagem da lingua e cultura
portuguesas, partindo de uma avaliagao diagndstica personalizada.

e Generalizar a oferta publica de educacao de infancia aos trés anos de idade.

e Incrementar o Programa de Requalifica¢do das Escolas do 2/3 CEB (escolas do 2.2 e 3.2
ciclos do ensino basico) e finalizar o programa de modernizacdo de escolas com o ensino
secundario, como instrumento indispensavel de combate as desigualdades.

e Criar incentivos a aposta na carreira docente e ao desenvolvimento de fun¢des docentes
nos territérios do distrito onde a oferta de profissionais é cada vez mais escassa,
promovendo a sua estabilidade e rejuvenescimento.

e Descentralizar as estruturas do Ministério da Educac¢do, reativando equipas que no
terreno apoiem as escolas e as comunidades educativas.

® Erradicar as bolsas de analfabetismo funcional e promover a aprendizagem da lingua
portuguesa junto de todas as comunidades imigrantes através de planos conjuntos
escolas-municipios-IEFP.

3. Investir no futuro coletivo, refor¢ando o investimento no ensino
superior

Hoje, cerca de 35% dos Portugueses com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos
possui um diploma de ensino superior (no minimo uma licenciatura) e cerca de 40% dos jovens
com 20 anos frequentam o ensino superior. Estes sdo numeros que traduzem uma aposta politica
firme e consequente, a qual permitiu, nos anos mais recentes, diminuir um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento: a falta de qualificacdes. Longe das conceg¢des classistas do
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passado, o ensino superior expandiu-se, democratizou-se, e naturalizou-se como um bem e um
direito de todos os portugueses.

Portugal; apresenta uma das taxas mais elevadas da OCDE no que se refere ao nimero de
estudantes com 16 e 17 anos em instituicdes de ensino. Mas, quando se perspetiva a sua
continuidade os numeros descem: mais de metade dos jovens com 20 anos que concluiram o
secundario ndo estudam (com grave destaque para os estudantes que realizaram a via
profissional). A percentagem de populacdo sem qualquer formacdo de nivel superior aumenta
para perto de 84% nos adultos com idades superiores a 45 anos. Esta situagao é particularmente
grave no distrito do Porto onde escasseia mao de obra qualificada necessaria ao desenvolvimento
e competitividade da economia.

O programa eleitoral do Partido Socialista é vasto e ambicioso na procura permanente de
democratizar o acesso ao ensino superior, garantindo melhores condi¢des na sua frequéncia,
como o incremento das bolsas de estudo (ou o acesso automatico as bolsas de acdo social do
ensino superior quando o aluno tenha beneficiado de uma bolsa de acdo social no ensino
secundario), o reforco das condicdes financeiras para a realizacdo de experiéncias internacionais
(Erasmus), ou no combate a gigantesca barreira que o alojamento tem vindo a constituir, em
especial nos grandes centros urbanos.

Paralelamente, ao nivel do distrito, é preciso dotar as instituicdes publicas de um nimero
superior de vagas no concurso nacional de acesso, fazendo jus as expectativas de uma quantidade
significativa de jovens que as procuram. Com efeito, mau grado a capacidade instalada — com
mais de 30 instituicdes de ensino superior e o seu relevante contributo para o aumento da
gualificacdo superior na regido — o distrito apresenta um défice de vagas no ensino publico,
superior a todos os distritos do Continente (com excec¢do de Lisboa). Acresce a esta situacdo geral
o problema critico vivido no distrito da caréncia de recursos humanos qualificados em muitas
areas — informdtica, automacdo, materiais, energia, entre outras — ao nivel da formacao
intermédia e superior. Importa, pois, implementar politicas sociais educativas integradas,
reforcando a informacdo aos estudantes e familias, bem como aumentar, de forma acompanhada
e progressiva, 0 numerus clausus nos cursos com maior procura.

O acesso ao ensino superior e as condi¢des de vida dos estudantes que o frequentam
exigem politicas integradoras que favorecam a equidade de oportunidades, a sustentabilidade
dos percursos académicos, dotando as InstituicGes dos meios prdprios para a realizacdo desta
missao.

A atracdo de novos publicos, em especial pela aposta em formacdes dirigidas a
reconversao de licenciados em areas de menor empregabilidade, ou nao licenciados no ativo,
estreitando a colaboracdo entre a academia, as empresas e outos atores exteriores, é também
de importancia capital no distrito, onde ja avultam multiplas iniciativas neste ambito, mas que
precisam de ser apoiadas com politicas de sustentacdo e incentivos, bem como coordenadas em
redes de colaboragdo entre instituicdes e empresas.

O distrito possui uma rede forte de ciéncia, tecnologia, 1&D, e de Instituicdes de Ensino
Superior que, se dimensionada a escala mais ampla da regido, cresce significativamente o seu
potencial de competitividade e atratividade. O refor¢o desta rede é, pois, estratégico para o pais
e para o distrito, ndo so na criacdo de uma oferta formativa internacional forte e de qualidade em
areas bandeira — Engenharias, Salde, Industria 4.0, Transformacao Digital, Inteligéncia Artificial,
Energia, Ambiente, entre outras - atraindo estudantes estrangeiros e talento, como na
consolidacdo de redes de conhecimento de inovagao.
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Neste sentido, conscientes do ambito nacional da maioria das medidas para o setor e no
total respeito pela autonomia das instituicdes de ensino superior, propomos as seguintes
medidas:

e Definir uma rede nacional de ensino superior publica que expanda a sua democratizacdo
e promova o conhecimento como o principal fator de crescimento e sustentabilidade do
distrito e do pais, tendo por base dois macro eixos:

a) ocrescimento do numero de estudantes no ensino superior;

b) a capacidade instalada (quantitativa e qualitativa) e a especializagdo das
instituicdes de ensino.

e Apoiar e criar as condicbes, nomeadamente ao nivel legislativo, para que possa existir
maior cooperag¢do entre as instituicdes de ensino superior, designadamente ao nivel de
consorcios (regionais ou tematicos).

e Definir e aplicar gradualmente uma féormula de financiamento das instituicGes de ensino
superior publicas (IESP), promovendo a contratualizacdo por objetivos e criando
condicOes para um financiamento autéonomo da Acdo Social.

e Mapear e definir prioridades de investimento no ensino superior a nivel distrital, a realizar
através de fundos estruturais, que continuem a promover uma convergéncia interna
efetiva e posicionamento internacional robusto e atrativo.

e Apoiar a constru¢ao de um programa piloto a nivel distrital que melhore a articulagao
entre os niveis de ensino, tendo em vista apoiar a reducdo da taxa de ndo ingresso de
estudantes no ensino superior (atualmente cerca de 60% dos estudantes do ensino
secundario).

e Apoiar a criacdo de projeto piloto distrital de cooperagdo entre instituicGes de ensino
superior e empresas, tendo em vista a diversificacdo e inovacdo nos modelos de ensino-
aprendizagem e transferéncia simbidtica de conhecimento.

e Defender a uniformizagdo (definicdo de padrdes interinstitucionais) e melhoria dos
apoios, diretos e indiretos, ao nivel da a¢do social no distrito.

4. Assegurar um Servigo Nacional de Saude mais justo, inclusivo e
eficaz

Consciente das pressdes que o Servico Nacional de Saude atravessa atualmente e das
profundas mudancas perspetivadas para o futuro no que concerne a evoluc¢do da prestacdo de
cuidados de saude, as propostas politicas do Partido Socialista para os préximos quatro anos
passam pelo enfrentar, através de politicas publicas coesas, de um conjunto de desafios que
promovam a inovagao e a disrup¢ao necessdrias a melhoria da acessibilidade e sustentabilidade
econdmico financeira.

Estes desafios implicam uma aposta em quatro areas:

e |nvestimento em equipamentos e novas tecnologias, mas também na renovagdo de
infraestruturas.
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e Planeamento e contratacdao de recursos humanos.

e Reorganizacdo da prestacdo de cuidados de saude com enfoque na proximidade e no
combate as desigualdades no acesso aos cuidados de salde.

e Maior autonomia e responsabilizacdo para as instituicoes.

Sem perder de vista o caracter global do Servico Nacional de Saude (SNS) e, como tal, a
abrangéncia nacional das a¢des para a sua promocao e sustentabilidade, considera-se importante
para o distrito a implementacdo de trés medidas simples e efetivas para a consolidacdo de um
SNS mais justo e inclusivo e que responda melhor as necessidades da populacao:

e Todos os concelhos do distrito do Porto devem dispor de respostas em psicologia,
nutricao, medicina dentadria, fisioterapia e colheitas de amostras para analises clinicas, nas
suas unidades de cuidados de saude primarios.

e Elaborar e implementar um programa de investimentos plurianual nas unidades
hospitalares do distrito do Porto, que visem reabilitar as infraestruturas e dota-las de
condicdes de seguranca e humanizacdo adequadas, bem como um programa de
substituicdo/expansdo de equipamentos médicos, assegurando a sua autonomia.

Melhorar o servico de encaminhamento das baixas hospitalares, assumindo o Servico
Nacional de Saude e o Centro Distrital da Segurancga Social as responsabilidades respetivas
na resposta adequada.

5. Valorizar o territdrio e a sua diversidade, promovendo mais coesao
e melhor governagao

Reconhecidamente, as politicas tematicas de ambitos variados denotam limitacGes na sua
capacidade de favorecer o desenvolvimento e bem-estar. Por isso, muitas politicas estdao cada vez
mais orientadas para aproximagdes de base territorial que, partindo dos problemas e das
gualidades de espagos concretos, sejam capazes de aumentar a sua eficiéncia, ou seja, de
mobilizar menos recursos e atingir melhores resultados.

No caso do distrito do Porto, é notdria a existéncia de um conjunto de problemas de base
territorial evidentes, os quais podem ser vistos nas dimensdes econdmica, social e ambiental.

E sabido também que a express3o da desigualdade tem vérias escalas — entre Portugal e
o centro da Europa; entre o Norte e a Area Metropolitana de Lisboa, ou entre dreas distintas de
um qualquer concelho ou até freguesia — todavia, deve ser especialmente considerada a
dimensao concelhia, tendo em atencgao a relativa autonomia de que goza cada municipio.

Assim, considerando a importdncia da dimensdo espacial do desenvolvimento, a
necessidade de combater assimetrias a escala nacional, de reforcar a consideragcao pela escala
municipal e pelos mecanismos de cooperacdo e coesdo que as areas metropolitanas e as
comunidades intermunicipais constituem, propdem-se as seguintes medidas:

e A existéncia, a escala da AMP e da CIM Tamega e Sousa, de um mecanismo de majoracao
inversamente proporcional ao valor médio do poder de compra dos residentes, a ser
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considerado nas prioridades do investimento publico nacional e no acesso a fundos
europeus, além do respeito pela

o a) especificidade de cada concelho em fungdo do objetivo a atingir com a verba a
disponibilizar;

o b) desigual numero de habitantes.

e Uma visdo de coesdo que promova especialmente, em todas as escalas, os lugares mais
esquecidos, escondidos e desvalorizados, desde que garantida a razoabilidade do
investimento e a sua adequacdo ao lugar.

e Projetos de ambito supramunicipal, tendo em vista a sua capacidade de aumentar a
eficiéncia e eficacia, bem como de reforcar a confianca e a cooperacgao entre autarquias,
e entre estas e outros agentes de desenvolvimento, publicos ou privados, retomando,
designadamente, os projetos de valorizagdo do Douro e suas margens; da Estrada da
Circunvalacdo; das Serras do Porto; do espaco “Douro Verde” e da Serra da Aboboreira;
entre outros.

e Projetos prioritarios de reforco de coesdo territorial, designadamente:

o Ligacdo ferrovidria Valongo-Felgueiras (servindo lugares de média e alta
densidade, exportadores e de poder de compra relativamente baixo).

o Extensdes do Metro do Porto, incluindo lugares onde os residentes tém poder de
compra mais baixo e mais dependentes do transporte para deslocacbes casa-
trabalho.

o LigagOes rodoviarias a lugares manifestamente mal servidos, designadamente as
sedes de Cinfaes e Resende, que integram a CIM do Tamega e Sousa (ligagdo de
Baido a Ponte da Ermida e variante da Macinhata, e a ligacdo desde Marco de
Canaveses, Castelo de Paiva e Penafiel -IC 35).

o Ligacdo a Espanha pelo servico ferroviario das linhas do Douro e do Minho e
modernizac¢do da Linha do Norte (na ligagdo para Sul).

Face a importancia dos fundos europeus no investimento publico, é essencial a coesdo e
desenvolvimento do territdrio o acesso e bom uso destas verbas. No caso da Regido Norte em
geral, e do distrito do Porto em particular, trata-se de dreas muito abertas a concorréncia externa,
competindo os seus agentes econdmicos, por isso, a nivel global com outros que tém recurso a
financiamento e apoio estatal muito superiores.

No sentido de otimizar o melhor acesso e operacionalizacdo dos fundos estruturais é
essencial que:

1) seja disponibilizada informacdo que permita planear as decisGes de investimento;
2) que o montante disponibilizado seja previsivel;
3) e que a sua utilizagdo seja maximizada com impacto na economia.
Por isso, o Partido Socialista considera essencial garantir a implementacdo das seguintes medidas:

e Publicacdo do calenddrio de concursos a abrir até ao final do periodo de programacao.
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e Promocdao do overbooking dos programas comunitdrios por forma a canalizar
financiamento em projetos novos em vez do tradicional top-up que apenas maximiza a
componente de fundo perdido.

e Utilizacdo do empréstimo-quadro com o BEI.

Os periodos de transicdo entre programas comunitdrios originam por vezes hiatos no
acesso a financiamento ao sector publico e empresarial com graves consequéncias. No sentido
de assegurar uma transicdo eficaz entre periodos de programacdo, propde-se as seguintes
medidas:

e Aproveitamento dos projetos em overbooking que tenham tido avaliacdo positiva,
fornecendo financiamento intercalar que posteriormente serd abrangido por uma
primeira fase de concursos aos fundos 2020-2027 em regime de retroatividade;

e Publicitacdo clara desta possibilidade nos avisos de candidatura finais do atual quadro
comunitario.

Os fundos estruturais canalizados para a promoc¢do do investimento de empresas e
administracdo publica sdo uma componente fundamental do processo de modernizacdo e
convergéncia da Regido Norte. Segundo os dados mais recentes, é a Regido Norte que conta com
a maior percentagem de verbas aprovadas no ambito do Portugal 2020, com 33%, sendo que no
instrumento para a Competitividade e Internacionalizagao esse valor sobe para os 46%.

Apesar deste bom desempenho, constata-se que os programas de caracter nacional mais
ligados as PME, nomeadamente o POCI e o POISE sao geridos a partir da regidao com menor
utilizacdo destes fundos — Lisboa -, com todo o prejuizo para o fluxo de informacao, capacidade
de resposta e ligacdo ao tecido produtivo que tal acarreta.

Importa, assim, que no préximo periodo de programacdo seja testado um modelo de
maior proximidade, tanto das autoridades de gestdao tematicas relacionadas com a PME, como
dos servicos relacionados com o seu financiamento e atra¢do, como o IAPMEI e AICEP, o que, em
muitos casos, significa apenas concretizar o que estd ja estd previsto na organica de muitas destas
entidades.

Propde-se, em concreto:

e Criar na Regido Norte (preferentemente no distrito do Porto) a Autoridade de Gestdo dos
fundos tematicos para a competitividade e inovagdo 20-27, substituindo assim a AG do
Compete2020;

e Reorganizar e afetar efetivamente ao Norte os quadros técnicos de entidades que estao
apenas “no papel” a norte, nomeadamente ANI, AICEP, IAPMEI e SPGM.

e Negociar atempadamente uma nova linha de empréstimo-quadro com o BEI para o
cofinanciamento de fundos comunitdrios 2020-2027 com elegibilidade flexivel para que
esteja disponivel no inicio do periodo de programacdo e possa ser utilizado de forma
integral.

e Delegar competéncias em matéria de desembolsos do IGCP as estruturas das Autoridades
de Gestao Regional.
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Criar uma equipa de blockchain sedeada na estrutura COMPETE20-27 a criar na Regido
Norte para o financiamento e acompanhamento dos resultados das empresas financiadas.

O territdrio, como elemento essencial na promocdo do desenvolvimento e bem-estar, é a

base de uma governagdo que, na dimensdao municipal, intermunicipal e central, se deve reger
pelos principios da transparéncia, articulagdo multinivel e multiagente e da subsidiariedade.
Neste sentido considera-se essencial:

Acelerar e expandir o processo de descentralizagdo, através, designadamente, do refor¢o
de competéncias de freguesias e municipios.

Aumentar a capacidade de cooperag¢do e decisdo da Area Metropolitana do Porto e da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

Promover um verdadeiro processo de desconcentragdao que aproxime a administracao das
regidoes, dotando devidamente os servicos desconcentrados de dmbito regional com as
competéncias técnicas e a autonomia necessarias a realizacao desconcentrada das tarefas
de administragao.

Melhorar a articulagdo entre o ordenamento do territério e o ordenamento do espago
marinho, nomeadamente no que respeita a articulacdo entre instrumentos.

Garantir a concretizagdo do processo de regionalizacdo e, antes de mais, de efetiva
capacidade de coordenacdo regional de politicas, a par do estabelecimento de direcdes
regionais na generalidade dos ministérios.

Assegurar o reforco da presenca efetiva da RTP e da Lusa, como servicos publicos
essenciais ao servigo de todo o pais.
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IV
O FUTURO AGORA: CONSTRUIR UMA SOCIEDADE
DIGITAL

1. Investir na Inovacao, aumentar a produtividade e reforgar a
competitividade

A Regido Norte passou, em 2018, de moderate innovator para innovation leader no
European Innovation Scoreboard, a frente de quase todas as regioes do Sul da Europa. O Porto e
a AMP estdo no coragdo da mancha de continuidade econémica Minho-Aveiro-Porto (MAP), que
lidera o pais em exportacGes e em muitas dreas de investigacdo e inovacdo. Se o objetivo do pais
¢ alcangar 50% do PIB em exportagdes e 3% do PIB em I&D, o contributo desta regiao, principal
motor do pais, tem que se manter e ver refor¢ado, ainda, o seu desempenho a escala ibérica e
europeia.

As politicas publicas nas dreas da ciéncia, tecnologia e inovacao tém de promover as redes
de saber, minorando constrangimentos de contexto e promovendo iniciativas empresariais com
maior valor acrescentado nacional, sendo seletivas no apoio a novos projetos e exigentes com as
empresas existentes. Para tanto:

e As estruturas regionais e o AICEP devem passar a adotar politicas dirigidas a nichos de
mercado de maior valor estratégico para a Regido, promovendo a sua imagem como culta,
verde e sofisticada, exportadora de bens e servicos de elevada qualidade, aliando aos
negdcios valéncias distintivas.

e O apoio, com proximidade e eficacia, das empresas e dos negdcios na regidao MAP, exige
o reforco no Porto da Agéncia Nacional de Inovacdo, entidade com competéncias técnicas
Unicas na gestdo dos fundos estruturais destinados a inovacgao.

e Alnstituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) — vulgo Banco de Fomento - e a Portugal
Ventures, com sede no Porto, tém de ser apoiados, transformados e internacionalizados,
para preencher a grave lacuna do pais em capital de risco publico, em especial nas fases
iniciais, quando é quase impossivel o acesso a capital de risco internacional.

e As universidades publicas do Norte — Universidade do Porto, Universidade do Minho,
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, consolidando com o Instituto Politécnico
do Porto e a rede politécnica da Regido Norte (Politécnico de Viana do Castelo, Politécnico
do Cavado e Ave e Politécnico de Bragancga) — devem potenciar uma oferta internacional
forte e de qualidade, em particular nas areas de engenharia e da saude.

e O reforco do campus da Asprela — infraestruturas e laboratérios para estudantes — é
fundamental e urgente, em especial nas areas de maior procura e prestigio nacional e
internacional.
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2. Transformacgao da economia e industria 4.0

E vital apoiar as empresas e instituicdes nos seus processos de digitalizacdo, valorizando
o contributo de instituicGes e empresas da Regido com competéncias nesta drea e ja com
experiéncia comprovada junto das empresas locais, nacionais e internacionais.

Para isso, é fundamental:

e Influenciar todas as politicas publicas nacionais e regionais sobre “digitalizacdo da
economia” e “industria 4.0” no interesse da economia do territério.

e Criar instrumentos para aceleragdo dos processos de transformacao digital das empresas,
em particular as PME exportadoras da Regido, com énfase na analise de maturidade
tecnoldgica, no desenho de roadmaps para a transformacdo digital, cobrindo as suas
multiplas vertentes — tecnolégica, organizacional, de investimento, recursos humanos e
aspetos sociais —, assim como no acompanhamento integrado desses processos.

e Lancar e ancorar uma iniciativa mobilizadora integrada horizontalmente — Porto Digital
Leader Region — de promocao do digital na industria, servicos, energia, ambiente e
transportes, de forma articulada, integrada e concertada, transformando e
desinquietando servicos e poderes instalados, publicos e privados.

e Estimular multiplos projetos piloto de transformacdo digital do Estado, administracao
publica e autarquias, suportados por criteriosas andlises custo-beneficio, criando e
multiplicando boas prdticas nos dominios da digitalizacdo, desburocratizacao,
simplificacdo, reorganizacdo que permitam acabar com tarefas sem valor e pedidos de
informagcdo inutil e repetida e removendo constrangimentos legislativos e
regulamentares.

e Promover uma politica intensa de atra¢do de recursos humanos altamente qualificados a
nivel mundial, recorrendo aos Tech-Visa e a criacdo de condicOes de habitacdo e a apoios
técnicos e sociais a instalagdo. As instituicdes de ensino superior da Regido poderiam
associar os alunos ERASMUS, sobretudo nas areas tecnoldgicas carentes, a estagios nas
empresas que os poderiam vir a recrutar.

3. Apoiar o investimento em inovagao

O aproveitamento dos fundos comunitarios, em especial na esfera da digitalizacdo é
fundamental para acelerar o processo de convergéncia da Regido com a média europeia. Existem
varios programas e iniciativas de apoio a digitalizacdo da economia, mas estdo dispersos e o seu
conhecimento pelo tecido produtivo do distrito é escasso. A Regido é caracterizada pela
prevaléncia de PME que, estando expostas a concorréncia internacional, nao dispdem dos
recursos ou informacdo para desenvolver autonomamente iniciativas de digitalizacdo,
constituindo-se por isso num entrave ao acesso, nao por falta de recursos, mas de informacao
sobre como os utilizar. Para promover a criacdo de um ecossistema de geracdo de inovacao,
conjugando financiamento e recursos humanos qualificados adequados, seja em startups, seja
em empresas existentes, a Regido devera ser capaz de tirar partido dos fundos disponiveis a nivel
nacional e europeu, incentivando as Autoridades de Gestdo e o Governo a promoverem a
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utilizagdo dos instrumentos nacionais e instrumentos centralizados de forma a beneficiar o
potencial de crescimento da Regido, tomando medidas que permitam:

e Criar mecanismos de investimento e financiamento de acesso simples e adequado ao
tecido produtivo da Regido, capacitando-o para a industria 4.0, inserindo medidas
concretas e devidamente calendarizadas resultantes do diagndstico e auscultacdo do
tecido produtivo distrital.

e Estimular que a criagdo de digital innovation Hubs no distrito seja potenciada pelo
envolvimento de instituicdes ja existentes que sejam capazes de fazer a ponte entre as
empresas, financiadores e centros de exceléncia e inovagao, aproveitando sinergias com
centros de exceléncia capazes de acelerar o seu desenvolvimento e estimulando a fixacao
de multinacionais tecnoldgicas no distrito, identificando espagos possiveis para a sua
localizagao em cooperagdao com as autarquias.

e Promover a criagdo de instrumentos financeiros na area da digitalizacdo capazes de
multiplicar os fundos disponiveis e captar assessoria especializada de entidades
internacionais, nomeadamente pela colaboragao com o Banco Europeu de Investimento.

e Defender a criacdo de um organismo de disseminacdo de informacdo, promocdo de
parcerias e candidaturas a programas como o Horizonte Europa, Europa Digital e InvestEU,
nomeadamente pela proximidade entre a AdC, Autoridade de Gestdo do PO Norte e
Compete 2027, a escala da Regido abrangida pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN);

e Estimular as empresas inovadoras a produzir solugdes que beneficiem as PME da Regido
a ser mais competitivas, lancando desafios concretos com financiamento assegurado.

e Investir na formacdo de recursos humanos especializados e na sua contratacdo pelas PME.

4. Reforcar o compromisso com a ciéncia

O distrito do Porto dispde de uma elevada capacidade de Investigacdo, Desenvolvimento
e Inovagdao no contexto nacional e internacional, donde se destacam mais de seis dezenas de
unidades de I&D e laboratdrios associados reconhecidos pela Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT), a grande maioria classificada com excelente ou muito bom, e a lideranca de
centenas de grandes projetos internacionais. O Porto reline uma concentracao de conhecimento
e exceléncia cientifica que precisa de ser apoiada e reforcada. O talento e a exceléncia devem ser
potenciados por programas agregadores, orientados para as areas de especializacao inteligente
do distrito (e Regido), num trabalho de conexao com as empresas, servicos publicos e tecido social
e cultural. Importa, neste sentido, tirar partido das oportunidades que serao criadas pelo novo
Programa-Quadro Europeu para a I&D+l, o Horizon Europe, incentivando uma forte participacdo
de entidades académicas e empresariais do distrito no programa de forma a afirmar o Porto no
cenario da I&D+| europeu e mundial.

O programa eleitoral do Partido Socialista reafirma um compromisso com a ciéncia de
elevado alcance cujo teor passa, entre outras medidas, pelo reforco do financiamento da ciéncia,
da sua previsibilidade e regularidade, pela desburocratizagao e simplificacdo de procedimentos e
pelo rejuvenescimento, a valorizacdo e estabilizacdo das carreiras cientificas. A importancia deste
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compromisso é crucial para a capacidade do pais se situar como inovador, exportando produtos
e servicos de alto valor acrescentado, sendo atrativo de investimento e talento.

5. Renovar a aposta na cultura

A cultura, para além do seu capital de identidade e do seu valor histérico, é uma forte
ferramenta de mudangas sociais, fator de coesdo, inclusdo e de visibilidade territorial. A sua
capacidade agregadora de diferentes areas (como a economia, o ambiente, acdo social e a
educacdo) posicionam-na como uma plataforma por exceléncia de trabalho conjunto para a
capacitacdo pessoal e das organizacdes, mas também para o desenvolvimento das regides. A
cultura é o cimento que une, que molda a sociedade e que a transforma.

A cultura deve ser acessivel, mas desafiante, promovendo a fruicdo de algo mais
reconhecivel, mas também a descoberta de outros mundos, de outros contextos proporcionados
pelo olhar dos artistas. A cultura é a lupa do mundo, uma viagem histdrica que atravessa o
passado, se inscreve no presente e abre portas sobre o futuro.

O Partido Socialista assumiu nos ultimos quatro anos o desenvolvimento de uma politica
cultural publica que possibilitou o reforgo de investimento nas instituigdes culturais, nos seus
agentes, na reabilitacdo do patrimdnio material e imaterial disseminado pelo territério nacional,
contribuindo para um acesso mais equilibrado a criacdo e a participacdo cultural dos cidad3os.

O Partido Socialista reconhece a importancia de prosseguir uma politica cultural que
defina a sua acdo futura em quatro grandes planos:

- Valorizacdo do patriménio cultural.
- Apoio as artes como agente de mudanca social e territorial.
- Fomento da internacionalizagdo das artes e lingua portuguesa.

- Promocao da transformacao digital, da inovacdo e das industrias criativas.

O distrito do Porto contém em si dindmicas culturais desequilibradas no que diz respeito
ao acesso dos diferentes publicos a fruicdo de uma programacdo cultural diversificada, aos
processos de criacdo e producdo dos agentes culturais do distrito, ou a possibilidade de
colaborac¢do dos cidadaos em processos culturais participativos.

Assim, sem perder de vista os quatro desafios estruturadores do programa do Partido
Socialista, consideram-se importantes ao nivel do distrito os seguintes eixos de atuacao:

1. Contribuir para a valorizagdao e promogao do patrimoénio cultural no distrito

e Dotar o Museu Nacional Soares dos Reis (MNSR) de condig¢des financeiras, de recursos
humanos, planos de comunicagdo e marketing para que possa ombrear com 0s seus
congéneres nacionais e ter um papel fundamental na dindmica cultural regional,
funcionando como uma verdadeira ancora cultural na cidade do Porto e na Regido.
Promover a circulacdo de espdlio por outros museus do distrito, contribuindo assim para
a politica de descentralizacdo cultural.
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Agilizar o processo de transicdo do Centro Portugués de Fotografia, hoje sob
responsabilidade da DGLAB — Direcao Geral do Livro, Arquivos e das Bibliotecas para
dependéncia da estrutura nuclear da DGPC — Dire¢do Geral de Patrimdnio Cultural, para
gue a sua integracdo na rede de museus potencie centralidade a Unica instituicdo nacional
dedicada exclusivamente a fotografia. Conceder-lhe meios financeiros e humanos que
permitam transformar este espaco num polo cultural instrumental na promocdo da
fotografia e do seu importante papel na sociedade e na cultura reforcando o seu caracter
expositivo, a circulagao do seu espdlio a nivel distrital, nacional e a sua integragao em
redes expositivas e o estabelecimento de protocolos além-fronteiras com congéneres
internacionais.

Reforcar o papel do Museu de Arte Contemporanea de Serralves no qual o Estado tem
forte presenca e apostar nos projetos de descentralizagao e parceria intermunicipal que
Serralves ja desenvolve.

Fomentar a articulacdo entre Estado e os diversos espacos museoldgicos de diversas
instituicdes do distrito.

Promover uma relacdo estreita entre a Cinemateca e o futuro Cinema Batalha no Porto.

2. Fortalecer a territorializagao cultural e fomentar a participacao cidada

Considerar o papel ancora dos equipamentos culturais nacionais existentes no distrito,
como o Teatro Nacional Sdo Jodo, Serralves e a Casa da Musica, no quadro de uma politica
integrada de programacdo e em rede com equipamentos culturais no apoio e reforcado
as artes, em particular através de projetos sustentdveis de descentralizacdo, com
incidéncia em servicos educativos inovadores e direcionados a formacao e diversificacao
de publicos, em colaboragdo com o Plano Nacional das Artes.

Desenvolver a parceria do Estado com a Casa da Arquitetura, dotando-a de condicGes
efetivas para se assumir como o verdadeiro centro nacional de arquitetura, espaco de
arquivo, divulgacdo e reflexdo sobre esta atividade central para a vida das pessoas;

Promover uma maior interligacdo entre os artistas e o territério com a disponibilizacdo de
uma plataforma online na qual entidades publicas ou privadas do distrito possam
promover os espac¢os que tém disponiveis para usufruto dos agentes culturais e das suas
praticas artisticas, possibilitando a adaptacdo dos espacos para fins culturais que
conciliem a producdo artistica dos agentes culturais com a programacao para os publicos
locais.

Fazer um levantamento das acessibilidades dos espacos culturais no distrito, propondo
medidas de incentivo a resolucdo dos problemas identificados, garantindo um efetivo
acesso inclusivo a fruicdo, criacado e participagdo cultural.

Promover a implementacdo do Plano Nacional das Artes num maior numero de
agrupamentos das escolas do distrito, com a criagcdao do Projeto Cultural de Escola, a ser
desenhado em parceria com as autarquias, as estruturas artisticas e a comunidade
educativa.
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® Pugnar para que o distrito do Porto seja um exemplo na implementacdo da nova Rede de
Teatros e Cineteatros, promovendo a programacgdo em rede entre os varios equipamentos
distritais, idealmente com programacao de escala nacional e internacional.

3. Potenciar internacionalmente os criadores e produtores culturais do distrito

e Divulgar os fundos de financiamento da Unido Europeia disponiveis para
internacionalizacdo e promoc¢do da cultura, garantindo no distrito um ponto de Acesso
Cultura fixo que va para além da cedéncia de informacdo e que promova acdes de
formacdo com o objetivo de facilitar a elaboracdo e acompanhamento de candidaturas
futuras.

® Promover a internacionaliza¢do, difusdao e exportagao da cultura portuguesa, apoiando a
presenca dos agentes e bens culturais estratégicos no estrangeiro e paralelamente atrair
programadores internacionais ao territério distrital, convidando-os a participar em
momentos importantes de mostra nacional de artistas portugueses, como por exemplo a

Semana + (foco de programagdo nacional coorganizada entre o FITEl - Festival
Internacional de Expressao Ibérica e o DDD — Festival Dias da Danca) ou o Curtas de Vila
do Conde.

4. Fomentar as industrias culturais como motor de desenvolvimento territorial

e Embora o Norte tenha sido pioneiro na criacdo de uma Agéncia para o desenvolvimento
das industrias criativas —a Addict — neste momento a associagao encontra-se em processo
liquidatario. E necessario que o distrito encontre uma nova plataforma agregadora de
dinamizacdo de incubadoras de artes e industrias criativas que potencie as dinamicas ja

existentes, como a UPTEC-Pinc, e promova novos centros de incubacao.

6. Continuar a apostar no turismo como fator de crescimento e
valorizagao do pais

O turismo no distrito do Porto representa ja cerca de 370 milhdes de euros de proveitos
por ano (2018), afirmando-se como decisivo em termos econémicos, no peso das exportacdes da
Regido e do pais, e na sua promogao internacional.

Em termos de alojamento, o distrito do Porto tem cerca de 42 mil camas, apresentando
também neste indicador subidas consideraveis, na ordem dos 33% nos ultimos quatro anos, como
resultado do investimento em novas unidades de alojamento (hotelaria e alojamento turistico),
requalificacdo de unidades de alojamento ja existentes e criacdo de novos conceitos,
principalmente ligados ao Alojamento Local (AL). Assim, desde 2015, o distrito duplicou o nimero
de dormidas (atualmente cerca de 6 milhGes) com subidas anuais a dois digitos ao longo dos anos
de investimento.

Contudo, este crescimento nao se distribui de forma proporcional no distrito, mas antes é
fruto principalmente dos resultados conseguidos nos concelhos do Porto, Matosinhos e Vila Nova
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de Gaia, os quais receberam 72% dos turistas que entraram na Regido em 2018. Esta assimetria
tem que ser progressivamente corrigida gerindo melhor os fluxos de procura, mobilidade e
desconcentragdo da procura ao longo dos varios concelhos.

O planeamento do turismo é um instrumento fundamental para o seu desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, potenciando o seu valor enquanto motor do dinamismo econdmico e
social das regides, na criacdo de emprego, na qualificacdo urbana, mas também na coesao social
e territorial, diminuindo assimetrias regionais, fixando populagcées, promovendo a cultura e o
patrimdnio, assegurando a redescoberta e a sustentabilidade dos recursos naturais.

Neste sentido, o turismo deve continuar a ser uma aposta do pais, com cuidados em
relacdo a capacidade de carga dos lugares mais atrativos a visitacao, a diminuicdo dos efeitos de
sazonalidade e ao aumento da estada média.

E, pois, importante continuar a prosseguir a politica encetada, propondo-se o Partido
Socialista no distrito do Porto, a:

e Continuar a alinhar as estratégias para o distrito com a estratégia nacional de turismo,
envolvendo autarquias, empresas do setor, instituicdes de ensino e entidades ambientais
e culturais.

e Capacitar o Porto e Norte de Portugal como destino turistico sustentdvel e inteligente,
para a valorizacdo do carater do territério.

e Gerir os fluxos de procura, a mobilidade e a desconcentracdo da procura ao longo dos
varios concelhos e ao longo do ano.

e Reforcar o enfoque no Patrimdnio Natural, desde logo apostando no Turismo de Natureza
bem como no Turismo Cientifico, promovendo a criacdo de “ZLT-V: Zonas Livres
Tecnoldgicas — Verdes” em parceria com universidades, centros de investigacdo, industria,
empresas tecnoldgicas, etc.

e Posicionar o distrito como destino de CityBreaks, Turismo Cultural, Turismo Negdcios e
Turismo Natureza, reforcando a notoriedade e atratividade de lugares nao
congestionados, como o Douro Verde, Montanhas e Tamega e Sousa em geral.

e Reforgar as competéncias e financiamento das estruturas regionais de turismo e garantir
a respetiva articulacdo, para otimizacdo de recursos e maior eficdcia da promocao
nacional e internacional.

e Disponibilizar instrumentos de financiamento especificos para o turismo, que respondam
ao tempo de amortizacdo dos investimentos e a necessidade de requalificacdo e
adaptacdo da oferta aos desafios de sustentabilidade ambiental e das tendéncias da
procura.

e Considerar, definitivamente, o turismo como setor estratégico da Regido, no préoximo
guadro comunitdrio de apoio.

e Criar maior e melhor articulacdo na translacdo de conhecimento e tecnologia produzido
nas universidades e politécnicos e as empresas e entidades do sector.

e Promover o restauro, a valorizacdo e a promoc¢do de elementos patrimoniais, incluindo
espacos de uso econdémico como “lojas com histéria” e unidades fabris, ou bens imateriais
diversos, por exemplo os associados a gastronomia e ao artesanato.

36



Nota

Este documento foi elaborado com base nos contributos dos debates realizados em diferentes
locais do distrito, incluindo os que motivaram a participacdo dos Presidentes das Camaras
Municipais de Baido (Paulo Pereira), Felgueiras (Nuno Fonseca), Gondomar (Marco Martins),
Lousada (Pedro Machado), Marco de Canavezes (Cristina Vieira), Matosinhos (Luisa Salgueiro),
Pacos de Ferreira (Humberto Brito), Paredes (Alexandre Almeida), Santo Tirso (Alberto Costa),

Valongo (José Manuel Ribeiro) e Vila Nova de Gaia (Eduardo Vitor Rodrigues).

Resulta ainda de contributos recolhidos no site digital www.portops2019.pt.

Finalmente, uma mencdo especial para o contributo empenhado das seguintes pessoas,

especialistas nas diferentes areas:

Américo Mendes

Ana Monteiro

Antonio Leite

Carlos Guimaraes
Fernanda Rodrigues
Fernando Araujo
Catarina Santos Cunha
Jodo Abel Pecgas Lopes
José Alberto Rio Fernandes
José Manuel Mendonca
Miguel Lemos

Nuno Oliveira

Palmira Macedo

Pedro Couto

Rosario Gamboba

Rui Azevedo

Tiago Guedes
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